Comisión especial de estudio sobre discapacidad

Congreso de la Republica


FUNDAMENTOS PARA PROPONER LA

DÉCADA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN AMERICA LATINA

Introducción

A fin de impulsar acciones de corto, mediano y largo plazo, en el tema de discapacidad, distintas instituciones internacionales y regionales de distintas partes del mundo han visto la conveniencia estratégica de declarar Decenios de discapacidad, con el objeto de dar visibilidad al tema, manifestar o generar voluntad política de sus gobiernos y atraer recursos técnicos y económicos de la cooperación internacional, propiciando economías mediante acciones regionales concertadas con el objeto de lograr cambios sustantivos que colaboren a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad. 

Hasta el momento se han declarado ya 5 décadas. Una de ellas fue de nivel mundial y las 4 restantes de alcance regional. Las regiones que hasta la fecha han declarado décadas de discapacidad son la región Asia-Pacífico (2 veces), la región Arabe, y la región Africana (ver Anexo 1). 

La región latinoamericana es la única región del mundo que, a pesar de ser la región con más desigualdades en todo el mundo y estar en una delicada situación de pobreza, sub-desarrollo y atraso en la aplicación de políticas inclusivas, hasta el momento no se decide a dar pasos concretos en este sentido. No obstante, América Latina cuenta con una docena de declaraciones, convenciones y documentos de política sobre discapacidad (ver Anexo 2). 

Propuesta de una Década de las Personas con Discapacidad de América Latina y el Caribe

Considerando el importante papel que han tenido y siguen teniendo las décadas de discapacidad, que fueron iniciadas por la Organización de Naciones Unidas e instituciones regionales vinculadas, para impulsar la ejecución de Planes de acción regionales, en zonas de gran pobreza.

Considerando que las Décadas representan Planes de acción de largo plazo adecuados a características propias de cada región, permiten avanzar en bloque en la consecución de metas y objetivos comunes, permitiendo aplicar criterios similares de acción, incluyendo recursos técnicos y económicos que se podrían aprovechar de manera más eficiente y eficaz, generando un mayor impacto a menores costos relativos.

Considerando que la Región Latinoamericana es una de las más pobres y de mayor desigualdad del planeta, y que nuestros países se pueden beneficiar de los logros alcanzados por los países vecinos de la parte de norte de nuestro continente (Estados Unidos y Canadá), así como del esfuerzo concertado de las organizaciones del sistema de Naciones Unidas y del resto de la cooperación internacional.

Considerando que la Décadas ya concluidas o en proceso de realización nos pueden proporcionar excelentes modelos de buenas prácticas exitosas, así como de errores que se pueden y deben prevenir.

Considerando que nuestra región ha producido suficientes documentos de análisis, políticas y normas regionales que requieren ser impulsadas y concretadas en un Plan de acción de alcance y dimensiones regionales, tales como la “Convención Interamericana para la eliminación de todas las formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad” y la “Declaración del Año Iberoamericano de la discapacidad”.

Considerando que la referida Convención aún no implementa su Comité para la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad (integrado por un representante designado por cada Estado parte, de acuerdo a lo previsto en el punto 1 del artículo VI), y que el Año Iberoamericano de la discapacidad no ha logrado los resultados esperados ni el desarrollo de acciones importantes.

Considerando que dos importantes redes de organizaciones de personas con discapacidad de nuestro continente vienen impulsando una acción similar, a saber 1) la RIADIS que hizo llegar la propuesta al Secretario General de la OEA, Dr. José Miguel en el marco del Encuentro Continental “Diálogo Ministerial sobre la Carta Social de las Américas”, celebrada el 28 de agosto de 2005 en el Hotel Caracas Hilton, Caracas y 2) la Región Latinoamericana de la Organización Mundial del personas con discapacidad cuya propuesta ha sido preparada durante el Taller Regional celebrado del 5 al 9 de setiembre pasado en Tegucigalpa, Honduras y será dada a conocer en la “IV Cumbre de las Américas” que se llevará a cabo los días 4 y 5 de Noviembre próximo en Mar del Plata, Argentina.

Por lo expuesto:

Proponemos que nuestra cancillería asuma el liderazgo para desarrollar una iniciativa de alcance regional, que busque enriquecerse mediante el aporte, participación y consenso de otras instancias y representantes nacionales de alto nivel, aporte y debate que se debe dar en el marco de la próxima Asamblea de la OEA o el BID, de preferencia en una Conferencia que se programe con este fin, y que forme parte de la agenda de dichos encuentros regionales. 

La referida iniciativa deberá culminar en la expresión de voluntad política de los mandatarios de nuestra región, o de sus representantes, mediante la redacción y aprobación de una Declaración de la “Década de la discapacidad de la región latinoamericana” y la aprobación de un “Plan de acción de largo plazo”, como la forma más eficaz de impulsar y materializar el conjunto de iniciativas regionales que sobre el tema de la discapacidad se han planteado en las últimas décadas, desde la suscripción del "Protocolo de San Salvador" en 1988.

Estrategia

Para llevar a cabo lo planteado líneas arriba, sugerimos tener en cuenta lo siguiente:

· Enfatizar la tarea pendiente relacionada con la Convención Anti-discriminación de la OEA, pero pasando de los mecanismos de protección legal a proponer acciones complementarias pro activas, tomando como modelo la orientación, metas y planes de las otras Décadas, en especial la 2da Década de Asia Pacífico, adecuándolo a nuestra realidad.

· Tomar en cuenta que el lema que guió la Década de las Naciones Unidas (1983-1992) para desarrollar un Plan de Acción de largo plazo para las PCD fue: la promoción de la plena participación y la igualdad de las PCD. Esa fue también la inspiración de la Década Asia Pacífico para el período 1993-2002. Por ello se sugiere un tema o lema guía para la Década. Una propuesta podría ser: “Sociedad Inclusiva, Libre de Barreras y Basada en Derechos”.  

Una sociedad inclusiva quiere decir una sociedad "para todos". Una sociedad libre de barreras significa una sociedad libre de barreras institucionales, físicas y de actitud, así como una sociedad libre de barreras sociales, económicas y culturales. Una sociedad basada en derechos es una sociedad basada en los derechos humanos de todos los individuos, en donde las PCD sean valoradas y colocadas en el centro de todas las decisiones que les afectan, promoviendo su organización y participación activa.

· Proponer un cambio de paradigmas que pase de un enfoque asistencialista y basado en la caridad, a un enfoque "social" basado en los derechos de las personas; el nuevo paradigma debe buscar proteger y promover los derechos civiles, culturales, económicos, políticos y sociales de las personas con discapacidad.

La estrategia para lograr estas metas pasa por: 

a) fortalecer la construcción de capacidades de manera que se habilite a las personas con discapacidad para desarrollar su pleno potencial para participar en la sociedad, a fin de que puedan romper el círculo vicioso de pobreza asociado con discapacidad; y 

b) apoyar el derrumbamiento de barreras físicas y sociales que marginan a las personas con discapacidad toda posibilidad de participar en la vida ordinaria y principal de sus comunidades.

Otros aspectos a tener en cuenta:

· Se debe escoger o decidir si se debe llamar decenio o bien década

· Se debe decidir si la década va a ser americana o interamericana, que es lo que correspondería si queremos que lo apoye la OEA o la iniciativa resulte dentro de una actividad promovida por la OEA

· Se debe escoger el foro más apropiado para lanzar la iniciativa: pudiendo ser en el marco de actividades de la OEA (lo más deseable), o de algún grupo específico (merco sur, grupo andino), cumbre de presidentes, CEPAL, OPS, BID, ILADE, ALALC, etc. Debe tenerse en cuenta que CEPAL es quizás la institución más parecida a UNESCAP, que patrocinó la Década Asia Pacífico, pues ambas están promovidas por las Naciones Unidas.

· Se debe escoger que vía es más recomendable usar para proponer la iniciativa. Usualmente se estila hacer una conferencia como parte de, o previo a la realización de un evento internacional o regional de alto nivel

Las circunstancias, eventos o compromisos más cercanos que reclaman la necesidad de dar pasos más firmes en la dirección a un esfuerzo regional en el tema de la discapacidad son, por un lado la Convención anti-discriminación, que debe resultar en una propuesta de acción regional más concreta, y el Año Iberoamericano, cuya evaluación debe dar pie a la propuesta de la Década, pues se debe concluir que, a pesar de los interesantes avances alcanzados, un año es un tiempo demasiado reducido para lograr cambios significativos y que se requiere de un mayor compromiso de los gobiernos y de las instancias regionales existentes, en las cuales debe incorporarse la perspectiva de la discapacidad, desde un enfoque social y de derechos, y que en ese sentido una década se presta mejor a desarrollar un plan que sea menos declarativo y más consistente.

Qué es lo que debería impulsar la Década Latinoamericana:

· la estrategia de inclusión, a fin de incluir  el enfoque de discapacidad en todos los órdenes de la vida económica, política y social de cada uno de los países de la región. Esto quiere decir que el tema de discapacidad debe estar presentar en un lugar prioritario de la agenda política de nuestros países, es decir, en un lugar prioritario de los presupuestos nacionales, de los planes de desarrollo, de las estrategias y programas de lucha contra la pobreza, de las políticas de cooperación internacional (o cooperación para el desarrollo), de todos los programas sociales, en especial de las acciones y programas en materia de educación, salud, trabajo, seguridad social, transporte, comunicaciones, vivienda, etc. 

· Decisión y voluntad política en materia de temas de discapacidad.

· Asignar, recaudar y canalizar fondos para financiar programas y acciones en materia de inclusión de las poblaciones en desventaja, marginadas o excluidas, a fin de propiciar su desarrollo y participación en la vida nacional.

· Prestar especial atención a las Metas del Milenio y la Declaración de Biwako.

· Adecuar las realidades y posibilidades de nuestros países a las directivas, estrategias, planes y recomendaciones contenidas en, o derivadas de, los instrumentos internacionales sobre discapacidad, en especial del Programa de Acción Mundial, de las Normas Uniformes, y de los informes de los relatores especiales en materia de monitoreo de estos instrumentos internacionales sobre discapacidad, a fin de ponerlos en práctica.

Nota: para sustentar mejor todo esto se requiere elaborar con más detenimiento un Plan de Acción Regional, con cronogramas, metas, indicadores e instancias de vigilancia y monitoreo, para lo cual se recomienda constituir un Grupo de Trabajo Ad Hoc, con una instancia consultiva regional.

Se requiere comprometer para todo esto el apoyo técnico y financiero del Banco Mundial, del BID, CAF y las demás organizaciones del sistema de Naciones Unidas.

ANEXO Nº 1 

Antecedentes de las décadas

Decenio de las Personas con Discapacidad 1983-1992 . Naciones Unidas

Mediante resolución 37/53 del 3 de diciembre de 1982, párrafo 11, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamó el período 1983-1992 como “Década o Decenio de las personas con discapacidad” como una forma de animar a los Estados Miembros a fin de que durante este período se comprometan a desarrollar Planes de Acción Nacionales de largo plazo, que tengan como meta implementar y llevar a cabo las acciones recomendadas en el “Programa de Acción Mundial para personas con discapacidad”. 

El Programa de Acción Mundial nació como consecuencia tanto de la presión de los activistas, profesionales y académicos de la discapacidad, pero también como parte de una evolución y cambio, lento pero profundo, en las formas de pensar de los líderes, representantes y técnicos de las entidades pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas.

Este cambio se inició en el año 1971 con la Declaración de los Derechos del Retrasado Mental (proclamada por la Asamblea General en su resolución 2856 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971). Se profundiza con la Declaración Universal de los Derechos del Impedido, proclamada por la Asamblea General en su resolución 3447 (XXX), de 9 de diciembre de 1975 (inglés). Pero el punto culminante se da durante el año 1981 en que los países miembros de las Naciones Unidas celebraron el Año Internacional del Impedido, que fue proclamado mediante resolución 31/123 del 16 de Diciembre de 1976. El análisis de la situación mundial dio como resultado la necesidad de desarrollar un programa de largo plazo y de alcance internacional. Así nació el Programa de Acción Mundial.

En dicho Programa, la discapacidad dejaba de verse como un tema exclusivamente médico, que comprometía a lo sumo aisladas y esporádicas acciones de asistencialismo y caridad hacia un sector marginado, incomprendido y menospreciado, cuyos problemas se pensaba que derivaban exclusivamente de sus propias deficiencias físicas, sensoriales o mentales. Desde esa entonces (1982) comienza a entenderse cada vez mejor que la discapacidad, y las situaciones negativas que la rodean, son un efecto directo de la exclusión, de los prejuicios y la ignorancia, así como de las barreras físicas y de actitud, barreras todas ellas construidas socialmente debido a errores de diseño y a una sistemática falta de oportunidades. De esta manera comienza a entender que hay en todo esto una responsabilidad compartida tanto de la sociedad civil, como de los Estados, que deben comenzar a tomar cada vez más en cuenta las necesidades e intereses de las personas con discapacidad al momento de diseñar los edificios, los sistemas de transporte, los servicios en general, así como las políticas de gobiernos, los planes y programas de desarrollo, en especial los programas y servicios sociales, es decir los servicios de educación, salud y rehabilitación, los sistemas de seguridad social, etc.  

La ONU decidió declarar el primer Decenio de la discapacidad con la seguridad que con ello los países miembros iban a verse motivados a asignar una mayor prioridad a las tareas de planear, administrar, financiar y ejecutar las actividades y programas relacionados al Programa de Acción Mundial, movilizando para ello recursos de los Estados y del sector privado; la Década debía servir también para poner en funcionamiento un efectivo sistema para recolectar y diseminar información técnica sobre discapacidad; así como para promover las actividades de educación e información pública en el campo de la prevención, rehabilitación y equiparación de oportunidades. 

La declaración de la Década se orientó también a urgir y lograr la voluntad política de los Estados Miembros a elaborar e implementar políticas y programas que se inspiren en el Programa de Acción Mundial, apuntando a lograr sus objetivos, involucrando en ello a las propias personas con discapacidad y sus organizaciones en las tareas de planeamiento y toma de decisiones, así como en las tareas de ejecución de actividades y vigilancia.

Con ocasión de la declaración de la Década se alentó también a realizar acciones a diversos niveles: de nivel nacional, regional e interregional. La Década sirvió también para urgir a todas las organizaciones del sistema de Naciones Unidas a tomar en consideración el interés de las personas con discapacidad así como a comprometerse a cumplir las metas y objetivos del Programa de Acción Mundial en sus respectivas áreas de competencia.

Durante el Decenio, varias entidades de las Naciones Unidas representadas en las reuniones interinstitucionales sobre el Decenio efectuaron grandes esfuerzos por desarrollar nuevas normas internacionales que reflejaran cambios de política respecto de la discapacidad: el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena elaboró las “Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad” (Resolución 48/96 de la Asamblea General de 20 de diciembre de 1993, anexo); el Centro de Derechos Humanos elaboró los “Principios para la protección de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la atención de la salud mental” (Resolución 46/119 de la Asamblea General de 17 de diciembre de 1991, anexo); y la Organización Internacional del Trabajo, adoptó en 1983 un Convenio internacional (Nº 159) y una Recomendación (Nº 168) sobre la readaptación profesional y el empleo de personas inválidas.

Las décadas de discapacidad siguientes:

Posterior al cumplimiento del período de la Década que se declaró para impulsar acciones relacionadas con el Programa de Acción Mundial, en las Naciones Unidas se vio que los avances logrados a nivel planetario, si bien fueron importantes, resultaron insuficientes para cambiar radicalmente el estado de cosas. Por esta razón se impulso la generación de otro instrumento normativo y programático denominado “Normas Uniformes para la equiparación de oportunidades de las personas con discapacidad”. Las décadas que han surgido luego, han tenido en cuenta siempre tanto el Programa de Acción Mundial como las Normas Uniformes.

ANEXO Nº 2 

Documentos latinoamericanos sobre políticas de discapacidad

Se incluyen aquí las características principales de cada una de las décadas, los períodos que comprenden, los foros en que fueron planteadas, sus objetivos o metas principales, así como las fuentes complementarias de información sobre ellas.

1. "Protocolo de San Salvador" (1988)

Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el decimoctavo período ordinario de sesiones de la Asamblea General. Entrada en vigor: 16 de noviembre de 1999 

2. Declaración de Caracas (OPS, 1990)

Adoptada por aclamación por la Conferencia “Reestructuración de la Atención Psiquiátrica en América Latina”, realizada en Caracas, Venezuela del 11-14 de noviembre de 1990.

3. Declaración de Cartagena de Indias (Colombia, 1992)

sobre Políticas Integrales para las personas con discapacidad en el Área Iberoamericana. Se dio en el marco de la Conferencia Intergubernamental Iberoamericana sobre Políticas para Personas Ancianas y Personas Discapacitadas Fue la Base de la constitución de la Red Iberoamericana de Cooperación Técnica para el desarrollo de políticas integrales dirigidas a los colectivos de personas mayores y personas con discapacidad –RIICOTEC.

4. Resolución sobre la Situación de las Personas con Discapacidad en el Continente Americano (AG/RES. 1249 (XXIII-O/93)) de 1993; 

5. Declaración de Managua (Nicaragua, 1993)

suscrita el 3 de diciembre de 1993, Día Internacional de la persona con discapacidad, en Managua, Nicaragua, durante el Seminario Internacional “Hacia un Nuevo Modelo para el Desarrollo de Políticas Sociales para personas con Discapacidad”. 

6. Resolución sobre la "Situación de los discapacitados en el continente americano”, AG/RES. 1296 (XXIV-O/94)

7. Resolución sobre la Situación de los Discapacitados en el Continente Americano (AG/RES. 1356 (XXV-O/95)); Resolución aprobada en la novena sesión plenaria, celebrada el 9 de junio de 1995. 

8. "Compromiso de Panamá con las Personas con Discapacidad en el Continente Americano" 

aprobado mediante resolución de Asamblea General AG/RES. 1369 (XXVI-0/96). Resolución aprobada en la sexta sesión plenaria, celebrada el 5 de junio de 1996.

9. Convención Interamericana para la eliminación de todas las formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad,

que corresponde a la Resolución 3826/99 de la Asamblea General de la Organización de Estados Americanos, texto aprobado por el Consejo Permanente en sesión celebrada el 26 de mayo de 1999. 

10. Declaración de Panamá: “La discapacidad, un asunto de derechos humanos”. Ciudad de Panamá, 16 al 20 de octubre del 2000. Proclamada en el marco del “Seminario Regional sobre los niños y las niñas con discapacidad”. En vísperas de la X Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado.

11. Declaración del "Año Iberoamericano de las Personas con Discapacidad" - Apartado 39 de la “Declaración de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia)”, efectuada en el marco de la “XIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno”, celebrada en Santa Cruz, Bolivia, los días 14 y 15 de noviembre de 2003. 

Anexo Nº 3 

Decenios Internacionales de Personas con Discapacidad

Decenio de las Personas con Discapacidad 1983-1992 . Naciones Unidas 

http://www.un.org/esa/socdev/enable/disunddp.htm 

Este decenio fue establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas con el fin de establecer un marco normativo en el cual los gobiernos y las organizaciones internacionales puedan desarrollar sus actividades en función del Programa Mundial de Acción para las Personas con Discapacidad. 

En relación con la educación y el empleo de las personas con discapacidad, la Asamblea General adoptó la "Guía de Acción para el Desarrollo de los Recursos Humanos en el Campo de la Discapacidad" en 1989. 

Posteriormente en 1991, la Asamblea General estableció los "Principios para la Protección de los Enfermos Mentales", en los cuales se definen las libertades y derechos fundamentales de las personas con discapacidad mental. 

Decenio Asia-Pacífico de las Personas con Discapacidad 1993-2002

http://www.unescap.org/esid/psis/disability/decade/index.asp
Los gobiernos de la región Asia-Pacífico declararon el período 1993-2002 como el Decenio de las Personas con Discapacidad. Durante este tiempo, los esfuerzos estuvieron dirigidos hacia la inclusión y el desarrollo de programas para lograr una igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.

En el desarrollo de este proceso las personas con habilidades diferentes tuvieron una importante participación, la misma que contó con el apoyo del Consejo Económico Social del Asia-Pacífico el cual se dio dentro del marco establecido por la Agenda para la Acción del Decenio Asia-Pacífico de las Personas con Discapacidad 1993-2002. 

Decenio Africano de las Personas con Discapacidad 2000-2009

http://www.un.org/esa/socdev/enable/disafricadecade.htm 

Por iniciativa de las organizaciones no gubernamentales africanas conjuntamente con los países miembros de la Organización de la Unidad Africana (OUA) se estableció el Decenio Africano de las Personas con Discapacidad 2000-2009, con el fin de equipar la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.

En febrero del 2002, las organizaciones de personas con discapacidad africanas y la OUA realizaron la Conferencia Pan-Africana sobre la Década de las Personas con Discapacidad. En dicho evento, se adoptó el "Plan de Acción para el Decenio", en el cual se establecen directrices que deben ser implementadas por los estados miembros de la OUA, las mismas que están referidas al alcance de la plena integración y el desarrollo de las personas con discapacidad en el continente africano.

Decenio Árabe de las Personas con Discapacidad 2003-2012

http://www.un.org/esa/socdev/enable/disarabdecade.htm 

En octubre del 2002, la Liga Árabe organizó la Conferencia sobre "Discapacidad en el Mundo Árabe: Hacia el establecimiento del Decenio para las Personas con Discapacidad", en la cual se discutieron diversos asuntos relacionados con la educación, salud, empleo, rehabilitación, deporte, recreación, mujeres con discapacidad, niños con discapacidad, accesibilidad, transporte, globalización y pobreza de las personas con discapacidad.

Producto de ello, se elaboraron diversas resoluciones, las mismas que conllevaron a la Declaración del Decenio Árabe de las Personas con Discapacidad 2003-2012, cuyo Plan de Acción está aún pendiente.

Decenio Asia-Pacífico de las Personas con Discapacidad 2003-2012

La declaración del nuevo Decenio forma parte del “Marco de Acción del Milenio de Biwako”, hacia una sociedad inclusiva, libre de barreras y basada en derechos, para las PCD en Asia y Pacífico.

http://www.worldenable.net/bangkok2003/Default.htm 

http://www.worldenable.net/bangkok2003/biwako0.htm 

http://www.unescap.org/esid/psis/disability/index.asp 

http://www.unescap.org/esid/psis/disability/bmf/bmf.html 

